
Στο γνωμοδοτικό σημείωμα του Καθηγητή Συνταγματικού Δικαίου της Νομικής Σχολής Αθηνών Νίκου Αλιβιζάτου θα στηριχθεί το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, προκειμένου να καταθέσει μέχρι της 15 Σεπτεμβρίου την τροπολογία που αφορά το νόμο για τα εκδιδόμενα με αμοιβή πρόσωπα. Αυτό, ουσιαστικά, σημαίνει ότι ανοίγει ο δρόμος για την άρση τόσο της απαγόρευσης εγκατάστασης οίκων ανοχής σε ακτίνα 200 μέτρων τουλάχιστον από ναούς, σχολεία, φροντιστήρια, νοσηλευτικά ιδρύματα, βιβλιοθήκες, αθλητικά κέντρα και πλατείες, όσο και η απαγόρευση της χορήγησης δεύτερης άδειας εγκατάστασης στο ίδιο οίκημα ή την ίδια πολυκατοικία. Αφού, σύμφωνα με τις σκέψεις του κ. Νίκου Αλιβιζάτου, «τα παραπάνω φαίνονται ως μέτρα δυσανάλογα επαχθή προς τον επιδιωκόμενο σκοπό. Δηλαδή την προστασία της νεότητας και, γενικότερα, των χρηστών ηθών αφ’ ενός, και την αποτροπή της «γκετοποίησης» των εκδιδόμενων  προσώπων αφ’ ετέρου».  


Ενδεικτικά, ο καθηγητής του Συνταγματικού Δικαίου στο γνωμοδότησή του αναφέρει μεταξύ άλλων: 

-Όπως και κάθε άλλο επάγγελμα, το επ’ αμοιβή  εκδίδεσθαι, εφ΄ όσον ο νόμος το αναγνωρίζει ως τέτοιο και ρυθμίζει την άσκησή του, εμπίπτει κατ’ αρχήν στο προστατευτικό πεδίο του δικαιώματος της οικονομικής ελευθερίας. Αυτό σημαίνει ότι, ως νόμιμο επάγγελμα, όσες διατυπώσεις και όσοι περιορισμοί -κατασταλτικοί αλλά και προληπτικοί-  και αν προβλέπονται για την νόμιμη άσκησή του, το εκδίδεσθαι είναι κατ’ αρχήν ελεύθερο. Υπόκειται όμως και αυτό, όπως και κάθε άλλο επάγγελμα, στο τρίπτυχο των περιορισμών που η ως άνω συνταγματική διάταξη προβλέπει για το δικαίωμα της οικονομικής ελευθερίας, δηλαδή «τα δικαιώματα των άλλων», το «Σύνταγμα» και τα «χρηστά ήθη». Τα τελευταία, ως εκ της φύσεως του σχολιαζόμενου επαγγέλματος, είναι  προφανές ότι συγκροτούν το δικαιολογητικό βάθρο τόσο της στενής κρατικής εποπτείας, όσο και των αυστηρών περιορισμών και διατυπώσεων που ο νόμος ανέκαθεν  προέβλεπε  για την άσκησή του...

-Η παράμετρος των χρηστών ηθών επηρεάζει  άμεσα την ερμηνεία  των κάθε είδους περιορισμών που  τίθενται  στην άσκηση του σχολιαζόμενου επαγγέλματος. Εν πάση περιπτώσει, για  να είναι θεμιτοί, οι εν λόγω περιορισμοί, πέραν του ότι  θα πρέπει να προβλέπονται από τον νόμο, οφείλουν -σύμφωνα με την γενική θεωρία των συνταγματικών δικαιωμάτων- να συγκεντρώνουν τα ακόλουθα χαρακτηριστικά: 

-Πρώτον, να είναι αντικειμενικοί και απρόσωποι και να μην εισάγουν αθέμιτες διακρίσεις, άμεσες ή έμμεσες. 

-Δεύτερον, να δικαιολογούνται από σοβαρούς λόγους δημόσιου συμφέροντος, το περιεχόμενο του οποίου προσδιορίζεται άμεσα εν προκειμένω  από τα χρηστά ήθη. Έτσι, ενόσω θα μπορούσε να απαγορευθεί η εγκατάσταση επ’ αμοιβή εκδιδόμενων προσώπων σε άμεση γειτνίαση με σχολεία, δεν θα ήταν δικαιολογημένο η ίδια απαγόρευση να ισχύει εξ ίσου και για στρατόπεδα. Και αυτό, γιατί, εάν η προστασία της ανήλικης νεότητας συνιστά δημόσιο συμφέρον, δεν συμβαίνει το ίδιο για την ενήλικη, στην οποία η έννομη τάξη αναγνωρίζει κατ’ αρχήν το δικαίωμα να αυτοπροσδιορίζεται ελεύθερα... 

-Τρίτον, οι σχετικοί περιορισμοί πρέπει να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας, την οποία το ισχύον Σύνταγμα αναγνωρίζει πλέον πανηγυρικά. 

-Τέταρτον, οι εισαγόμενοι περιορισμοί να μην προσβάλουν τον πυρήνα του αναγνωριζόμενου δικαιώματος, δηλαδή να μην το αδρανοποιούν.

-Η υπαγωγή των εκδιδόμενων προσώπων σε συστηματικό ιατρικό έλεγχο αφενός και η αυστηρή ρύθμιση των όρων και των προϋποθέσεων υπό τις οποίες αυτά μπορούν να εγκαθίστανται νομίμως σε οικήματα και να παρέχουν εκεί τις υπηρεσίες τους αφετέρου, είναι οι άξονες των σχετικών ρυθμίσεων, η εξέλιξη των οποίων δεν είναι άσχετη ούτε με τη μεταβολή των κοινωνικοπολιτικών συνθηκών, ούτε «πολύ περισσότερο» με τις εκτοτε κρατούσες ηθικές αντιλήψεις... 

-Εάν οι αποστάσεις που σημειώνονται στους επίσημους χάρτες του Δήμου Αθηναίων, που απεικονίζουν τα  επτά δημοτικά διαμερίσματά είναι ακριβείς, τότε είναι μάλλον βέβαιο ότι η εγκατάσταση εκδιδόμενων προσώπων θα επιτρέπεται μόνον στις παρυφές της πόλης και, κατ’ ουσίαν εκτός δομημένου περιβάλλοντος...

