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ΕΛΛΑΔΑ: ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΟ ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

«ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΕΜΠΟΡΙΑΣ ΑΝΘΡΩΠΩΝ

ΚΑΙ

ΤΗΝ ΑΡΩΓΗ ΣΤΑ ΘΥΜΑΤΑ ΕΓΚΛΗΜΑΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ ΤΗΣ ΓΕΝΕΤΗΣΙΑΣ ΖΩΗΣ»
8 Μαρτίου 2002
Το Human Rights Watch μελέτησε το σχέδιο νόμου σχετικά με την εμπορία ανθρώπων και προσφέρει αυτές τις παρατηρήσεις στους νομοθέτες και στους βουλευτές, οι οποίοι θα συζητήσουν το νόμο κάποια στιγμή στο προσεχές μέλλον. Το Human Rights Watch ελπίζει ότι αυτές οι συστάσεις θα αποδειχθούν χρήσιμες καθώς  οι νομοθέτες θα εργάζονται για την καταπολέμηση της παραβίασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων της εμπορίας ανθρώπων και για την ευθυγράμμιση της ελληνικής νομοθεσίας με το Πρωτόκολλο για την Πρόληψη, Καταστολή και Τιμωρία της Εμπορίας Ανθρώπων, Ιδίως Γυναικών και Παιδιών (Πρωτόκολλο για την Εμπορία Ανθρώπων), το οποίο συμπληρώνει την Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών κατά του Διεθνικού Οργανωμένου Εγκλήματος που υπέγραψε η Ελλάδα στις 13 Δεκεμβρίου 2000.
 Οι συστάσεις αυτές αντικατροπτίζουν τα πορίσματα της έρευνας του Human Rights Watch στην Ελλάδα, η οποία δημοσιεύθηκε στα ελληνικά και στα αγγλικά σε ένα υπόμνημα τον Ιούλιο του 2001 και υποβλήθηκε στην κυβέρνηση της Ελλάδας.

ΜΕΡΟΣ Α: ΠΟΙΝΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ

Το άρθρο 9 του σχεδίου νόμου περιγράφει τις προτεινόμενες τροποποιήσεις επί του άρθρου 351: Σωματεμπορία.
 Το Human Rights Watch πιστεύει ότι οι τροποποιήσεις του Ποινικού Κώδικα που περιγράφονται στο άρθρο αυτό φέρει την ελληνική νομοθεσία μόνο σε μερική συμμόρφωση με τα διεθνή στάνταρ. Έχουμε συγκεκριμένες ανησυχίες σχετικά με τον ορισμό της σωματεμπορίας του άρθρου αυτού. Το άρθρο 3 του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων ορίζει την σωματεμπορία ως:
Η επιστράτευση, μεταφορά, μεταβίβαση, στέγαση ή η παραλαβή ανθρώπων, μέσω απειλών ή της χρήσης βίας ή άλλων μορφών εξαναγκασμού, απαγωγής, απάτης, παραπλάνησης, κατάχρησης εξουσίας ή κατάχρησης μιας ευάλωτης θέσης ή η καταβολή ή αποδοχή πληρωμών ή άλλων ωφελημάτων για την λήψη συναίνεσης προσώπου που ασκεί έλεγχο επί άλλου προσώπου,  για τον σκοπό της εκμετάλλευσης. Η εκμετάλλευση θα συμπεριλαμβάνει, κατά το ελάχιστο, την εκμετάλλευση της πορνείας των άλλων ή άλλες μορφές γενετήσιας  κμετάλλευσης, την εξαναγκαστική εργασία ή υποτέλεια, την δουλεία ή όμοιες με δουλεία πρακτικές, ή την αφαίρεση οργάνων.
 (η έμφαση προστέθηκε)

Όπως σηζητείται παρακάτω, το Human Rights Watch πιστεύει ότι η διατύπωση όσον αφορά τη συναίνεση και τις αναφορές στη «γενετήσια εκμετάλλευση» δεν αντιστοιχεί στην διεθνή νόρμα. Επίσης, πιστεύουμε ότι το σχέδιο νόμου θα πρέπει να παρέχει ξεχωριστή διάταξη για την ποινικοποίηση της εμπορίας παιδίων καθώς και να προβλέπει συγκεκριμένες κυρώσεις για αξιωματούχους οι οποίοι ενσυνείδητα διευκολύνουν και κερδοσκοπούν μέσω της εμπορίας ανθρώπων.
Συστάσεις:
· Να ποινικοποιηθούν όλες οι μορφές εμπορίας ανθρώπων, όχι μόνο η εμπορία για εισαγωγή στη βιομηχανία του σέξ. Το Πρωτόκολλο για την Εμπορία Ανθρώπων υποχρεώνει τα κράτη να εισαγάγουν εκτενή νομοθεσία κατά της εμπορίας ανθρώπων. Το Human Rights Watch εκφράζει ανησυχία ότι το παρόν σχέδιο νόμου – Άρθρο 351: Σωματεμπορία – ποινικοποιεί μόνο την εμπορία ανθρώπων με σκοπό την «γενετήσια εκμετάλλευση». Ο ορισμός αυτός είναι αντίθετος προς τον διεθνή νομικό ορισμό της εμπορίας ανθρώπων, Άρθρο 3 (παραπάνω), ο οποίος συμπεριλαμβάνει όλες τις μορφές «εξαναγκαστικής εργασίας, υποτέλειας, δουλείας ή όμοιες με δουλεία πρακτικές ή την αφαίρεση οργάνων.» Ο περικομμένος ορισμός του εγκλήματος του σχεδίου νόμου αποκλείει πολλά θύματα εμπορίας ανθρώπων από την προστασία του νόμου, μην παρέχοντάς τους την απαιτούμενη κάλυψη. Η έρευνα του Human Rights Watch στην Ελλάδα, που διεξήχθει τον Νοέμβριο του 2000, απέδειξε ότι μερικές γυναίκες μετανάστες είχαν πέσει θύματα εμπορίας ανθρώπων για οικιακή εργασία. Επίσης, βρήκαμε αποδείξεις ότι μερικά παιδιά μετανάστες που πουλούν λουλούδια και άλλα εμπορεύματα στους κυκλοφοριακούς κόμβους της Αθήνας (τα λεγόμενα «παιδιά των φαναριών») ήταν επίσης θύματα εμπορίας ανθρώπων στην Ελλάδα. Το άρθρο 4 του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων υποχρεώνει την Ελλάδα να «υιοθετήσει νομοθετικά και άλλα μέτρα τέτοια ώστε να καταστήσει τις πράξεις του άρθρου 3 του Πρωτοκόλλου εγκληματικά παραπτώματα, όταν επιχειρούνται σκοπίμως,» συμπεριλαμβανομένης της εμπορίας ανθρώπων με σκοπό άλλες μορφές εξαναγκαστικής εργασίας. Το Human Rights Watch πιστεύει ότι το άρθρο 12, παράγραφος 3 του σχεδίου νόμου που τροποποιεί το στοιχείο η΄του άρθρου 8 του Ποινικού Κώδικα δεν επιλαμβάνεται επαρκώς του θέματος αυτού με την αναφορά του στην «πράξη δουλεμπορίου». Αντί γι’αυτό, το Human Rights Watch προτείνει να υιοθετηθεί ένας ορισμός της εμπορίας ανθρώπου που να είναι σύμφωνος με τον ορισμό του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων και προτείνει να ποινικοποιηθεί η εμπορία ανθρώπων με σκοπό την εξαναγκαστική εργασία όλων των μορφών. Το Human Rights Watch επίσης θα πρότεινε να συμπεριληφθεί ο εξαναγκαστικός γάμος υπό τον ορισμό της «δουλείας» και να συμπεριληφθεί η υποδούλωση για χρέη ως μια μορφή «απάτης».

· Να καταστεί η συναίνεση του θύματος στην αποσκοπόμενη πράξη άσχετη. Όπως δηλώνεται στο άρθρο 3(β) του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων, «Η συναίνεση θύματος εμπορίου ανθρώπων στην αποσκοπούμενη εκμετάλλευση όπως περιγράφεται στην παράγραφο (α) του άρθρου αυτού [βλ. ορισμό παραπάνω] θα καθίσταται άσχετη όταν έχει χρησιμοποιηθεί οποιοδήποτε από τα μέσα που περιγράφονται στο άρθρο (α)». Ενώ το άρθρο 9 του σχεδίου νόμου (τροποποιώντας το άρθρο 351 του τρέχοντος Ποινικού Κώδικα) επιλαμβάνεται μερικώς του θέματος αυτού, δεν εξαλείφει ολοκληρωτικά το ερώτημα της συναίνεσης. Η νέα προτεινόμενη διατύπωση του άρθρου 351 περιορίζει τη διάταξη περί συναίνεσης ώστε να αφορά μόνο τις περιπτώσεις όπου ο δράστης αποσπά τη συναίνεση «με υποσχέσεις, δώρα, πληρωμές ή παροχή άλλων ωφελημάτων ή με την χρήση απατηλών μέσων.» Το Πρωτόκολλο για την Εμπορία Ανθρώπων δηλώνει ότι η συναίνεση είναι άσχετη όταν οποιαδήποτε από τα μέσα που περιγράφονται στην παράγραφο (α) χρησιμοποιούνται από τον δράστη. Συνεπώς, όσον αφορά τη συναίνεση του θύματος εμπορίας ανθρώπων, συστήνουμε να προσαρμοστεί η διατύπωση του σχεδίου νόμου στο αντίστοιχο κείμενο του Πρωτοκόλλου.

· Να περιοριστεί ο ορισμός της «γενετήσιας εκμετάλλευσης» στις καταστάσεις αυτές οι οποίες συνεπάγονται απατηλές ή εξαναγκαστικές πρακτικές. Αν ο όρος «γενετήσια εκμετάλλευση» πρόκειται να χρησιμοποιηθεί στην ελληνική νομοθεσία στο πλαίσιο της εμπορίας ανθρώπων, θα πρέπει να οριστεί πιο ξεκάθαρα απ’ότι το κείμενο της παραγράφου 5 του άρθρου 351.
 Αυτός ο ευρύς ορισμός υπερβαίνει το σκοπό του Πρωτοκόλλου και δεν περιλαμβάνει τα στοιχεία του Πρωτοκόλλου που αφορούν τον εξαναγκασμό, την απάτη ή την χρήση βίας. Είναι σημαντικό να αναγνωρίζεται ότι οι δράστες συχνά χρησιμοποιούν σωματικά ή μη-σωματικά μέσα εξαναγκασμού, συμπεριλαμβανομένων σωματικής βίας και απειλής σωματικής βίας, απάτης, υποδούλωσης για χρέη, εκβιασμού, απομόνωσης ή/και ψυχολογικής πίεσης. Ένας εναλλακτικός ορισμός θα μπορούσε να είναι: η συμμετοχή ενός προσώπου στην πορνεία, στη γενετήσια δουλεία ή στην παραγωγή πορνογραφικού υλικού ως αποτέλεσμα απειλής, εξαναγκασμού, απαγωγής, βίας, κατάχρηση εξουσίας, υποδούλωσης για χρέη ή απάτης κατά του προσώπου αυτού. 
· Να δημιουργηθεί ξεχωριστή ποινική διάταξη για την ποινικοποίηση της εμπορίας παιδιών. Όπως σημειώνεται στο άρθρο 3 (γ) του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων, η εμπορία παιδιών δεν απαιτεί απειλή ή την χρήση βίας ή άλλες μορφές εξαναγκασμού προκειμένου να χαρακτηριστεί ποινικό αδίκημα. Επιπλέον, η εμπορία παιδιών δεν πρέπει να περιορίζεται στην εμπορία με σκοπό την «γενετήσια εκμετάλλευση», αλλά αντί γι’αυτό πρέπει να συμπεριλαμβάνει την εμπορία με σκοπό την τοποθέτηση του παιδιού σε οποιαδήποτε μορφή δουλείας, εξαναγκαστικής εργασίας ή υποτέλειας ή σε οποιαδήποτε άλλη μορφή εργασίας που καταδικάζεται βάσει της Σύμβασης του Παγκόσμιου Οργανισμού Εργασίας (ILO) σχετικά με την Απαγόρευση και Άμεση Δράση για την Εξάλειψη των Χειρότερων Μορφών Παιδικής Εργασίας (Σύμβαση 182).
 Τα παιδιά δεν έχουν την ίδια ικανότητα με τους ενήλικους να παίρνουν αποφάσεις για τη μετανάστευση και απασχόλησή τους. Όταν τα παιδιά τοποθετούνται σε συνθήκες εργασίας οι οποίες έχουν καταδικαστεί από τον Παγκόσμιο Οργανισμό Εργασίας ως «χειρότερες μορφές» παιδικής εργασίας, στοιχεία εξαναγκασμού δεν είναι απαραίτητα προκειμένου να χαρακτηριστεί η πρακτική ως εμπορία ανθρώπων.
· Να ποινικοποιηθεί η συνέργεια και η διαφθορά κρατικών υπαλλήλων, αστυνομικών και τελωνειακών υπαλλήλων. Η έρευνα του Human Rights Watch στην Ελλάδα και ανά τον κόσμο αποδεικνύει ότι η εμπορία ανθρώπων, στις περισσότερες περιπτώσεις, δεν μπορεί να ανθήσει χωρίς διεφθαρμένους αξιωματούχους οι οποίοι διευκολύνουν το πέρασμα των συνόρων, την έκδοση πλαστών εγγράφων και παρέχουν προστασία  στους κακοήθεις εργοδότες. Ενώ η παράγραφος 2(γ) του άρθρου 349 του σχεδίου νόμου επιτείνει τις ποινές για τους δράστες εμπορίας ανθρώπων οι οποίοι διατηρούν  κάποια σχέση με το θύμα, η νομοθεσία θα πρέπει επίσης να προβλέπει ρητές ποινές για αστυνομικούς, για υπαλλήλους του μεταναστευτικού τμήματος και άλλους αξιωματούχους οι οποίοι παίρνουν μέρος στην εμπορία ανθρώπων.

ΜΕΡΟΣ Β: Μέτρα για την αρωγή θυμάτων

Τα άρθρα 13 και 14 του σχεδίου νόμου παρέχουν κάποιες ελάχιστες προστασίες για τα θύματα εμπορίας ανθρώπων στην Ελλάδα.
 Το Human Rights Watch πιστεύει ότι τα μέτρα προστασίας που περιγράφονται σε αυτά τα άρθρα, ενώ είναι θετικά, είναι ανεπαρκή. Το τρέχον σχέδιο νόμου δεν καθορίζει το ποιός παίρνει την απόφαση για το αν το θύμα βρίσκεται σε «κίνδυνο», το ποιός παρέχει στέγη ή ιατρική περίθαλψη και ούτε προβλέπει επαρκή προστασία για παιδιά. Οι συστάσεις μας είναι οι ακόλουθες:

· Σε συνεργασία με τοπικές μη-κυβερνητικές οργανώσεις, η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να παρέχει «κατάλληλη στέγαση, νομική αρωγή και πληροφόρηση σχετικά με νομικά δικαιώματα, ιατρική, ψυχολογική και υλική βοήθεια, εργασία, εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση» σε όλα τα θύματα εμπορίας ανθρώπων. Οι υποχρεώσεις αυτές, τις οποίες ορίζει το άρθρο 5 του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων, αφορούν όλα τα θύματα εμπορίας ανθρώπων, «στις κατάλληλες περιπτώσεις και στον βαθμό δυνατό», όχι μόνο αυτά που δέχονται να καταθέσουν ενώπιον ποινικού δικαστηρίου στην χώρα προορισμού. Μέτρα προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων πρέπει να υπάρχουν για όλα τα θύματα, είτε συμφωνούν να συνεργαστούν ή να καταθέσουν είτε όχι. Η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να παρέχει οικονομική υποστήριξη σε ειδικές στον τομέα αυτό μη-κυβερνητικές οργανώσεις και ενδοκυβερνητικούς φορείς ώστε να παρέχονται οι υπηρεσίες αυτές στα θύματα εμπορίας ανθρώπων.
· Τα πρόσωπα που έχουν πέσει θύματα εμπορίας ανθρώπων δεν πρέπει να τίθενται υπό κράτηση ή να φυλακίζονται. Η στέγαση σε κέντρα κράτησης και φυλακές δεν συνιστά «κατάλληλη στέγαση» όπως νοείται στο άρθρο 6, παράγραφος 3(α) του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων. Τιμωρητικά μέτρα κατά των θυμάτων εμπορίας ανθρώπων – ειδικά η κράτηση εν αναμονή απέλασης – θα πρέπει να αποκλειστούν. Θα πρέπει να καταβληθούν όλες οι προσπάθειες ώστε τα θύματα που πιάνονται από την αστυνομία να τοποθετούνται σε ασφαλείς ιδιόκτητες κατοικίες ή άσυλα. Παρομοίως, τα θύματα εμπορίας ανθρώπων που προσφεύγουν εθελοντικά στην αστυνομία για βοήθεια δεν θα πρέπει να τίθενται υπό κράτηση. Άσυλα γυναικών επιχορηγούμενα από την κυβέρνηση θα πρέπει να δέχονται γυναίκες θύματα εμπορίας ανθρώπων και η κυβέρνηση θα πρέπει να παρέχει οικονομική υποστήριξη στις μη-κυβερνητικές οργανώσεις οι οποίες παρέχουν ασφαλή άσυλα για θύματα εμπορίας ανθρώπων.
· Η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να παρέχει μέτρα προστασίας μαρτύρων στα θύματα εμπορίας τα οποία συμφωνούν να συμμετάσχουν σε ποινικές διαδικασίες. Η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να παρέχει προστασία στα θύματα ή στους μάρτυρες που συνεργάζονται στην έρευνα και δίωξη των σωματέμπορών τους ώστε να διασφαλίζεται η ασφάλειά τους, η σωματική και ψυχολογική τους ευημερία, η αξιοπρέπειά τους, η ιδιωτική τους ζωή και το δικαίωμά τους στον έγκαιρο επαναπατρισμό στην χώρα καταγωγής τους. Θα πρέπει να διατίθεται το πλήρες φάσμα των μέτρων προστασίας μαρτύρων στα θύματα εμπορίας ανθρώπων που συμμετέχουν σε ποινικές διαδικασίες. Η προστασία μαρτύρων είναι θεμελιώδης προϋπόθεση για την αποτελεσματικότητα των ποινικών διώξεων. Όπως υποχρεώνει το άρθρο 6, παράγραφος 1 του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων, η Ελλάδα θα πρέπει να προστατεύει την ιδιωτική ζωή και την ταυτότητα του θύματος. Κανένα από αυτά τα μέτρα δεν πρέπει να είναι επιζήμια για, ή ανακόλουθα με, τα δικαιώματα του κατηγορούμενου για μια δίκαιη και αμερόληπτη δίκη.
· Τα παγωμένα περιουσιακά στοιχεία των σωματέμπορων θα πρέπει να διατίθενται στα θύματα, σύμφωνα με τις δικλείδες προστασίας της πρέπουσας διαδικασίας, για την τακτοποίηση χρηματικών διεκδικήσεων για τις παραβιάσεις των ανθρωπίνων και αστικών δικαιωμάτων τους. Το άρθρο 6, παράγραφος 6 του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων υποχρεώνει τα κράτη να εξασφαλίσουν ότι τα εσωτερικά νομικά τους συστήματα περιλαμβάνουν «μέτρα τα οποία προσφέρουν στα θύματα εμπορίας την δυνατότητα αποζημίωσης για βλάβες που έχουν υποστεί». Η Ελλάδα θα πρέπει να διαθέτει τα παγωμένα περιουσιακά στοιχεία που κατάσχονται από τους σωματεμπόρους (σύμφωνα με τις δικλείδες προστασίας της πρέπουσας διαδικασίας) για την τακτοποίηση χρηματικών διεκδικήσεων των θυμάτων. Όταν το προϊόν αυτού του άδικου πλουτισμού έχει κατασχεθεί μέσω των πρεπουσών νομικών διαδικασιών, θα πρέπει να χρησιμοποιείται για να παρασχεθούν στα θύματα αποζημιώσεις για τις παραβιάσεις που έχουν υποστεί. Επίσης, τα θύματα θα πρέπει να έχουν το δικαίωμα να απαιτήσουν μη καταβληθέντα ημερομίσθια μέσω αστικών διαδικασιών.

· Η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να αποφεύγει την άμεση απέλαση προσώπων που έχουν πέσει θύματα εμπορίας ανθρώπων, προσφέροντας σε όλα τα θύματα την ευκαιρία να παραμείνουν στην χώρα ενώ εξετάζουν τις νομικές τους επιλογές. Τα άρθρα 13(2) και 14(1)(β) του σχεδίου νόμου προβλέπουν την αναστολή απέλασης κάτω από περιορισμένες περιπτώσεις.
 Αντιθέτως, το Πρωτόκολλο για την Εμπορία Ανθρώπων προτρέπει τα κράτη να εξετάσουν «την υιοθέτηση νομοθετικών ή άλλων κατάλληλων μέτρων τα οποία επιτρέπουν στα θύματα εμπορίας ανθρώπων να παραμένουν στα [κρατικά] εδάφη, προσωρινά ή μόνιμα, στις κατάλληλες περιπτώσεις.»
 Στα πρόσωπα που έχουν γίνει αντικείμενο εμπορίας ανθρώπων θα πρέπει να δίνεται ο χρόνος, η πληροφόρηση και η βοήθεια που απαιτούνται για να καταφύγουν σε νομικές ενέργειες κατά των σωματέμπορων και εργοδοτών τους. Στις περιπτώσεις όπου τα πρόσωπα αυτά αποφασίσουν να καταφύγουν σε αστική ενέργεια ή/και να συμμετάσχουν ως μάρτυρες σε ποινική ενέργεια, θα πρέπει να τους επιτρέπεται να παραμείνουν στην χώρα καθ’όλη τη διάρκεια της υπόθεσης αυτής, περιλαμβανομένων και όλων των προσφυγών, και όχι μόνο «μέχρι να εκδοθεί αμετάκλητη απόφαση στην ποινική δίκη κατά των υπαιτίων», όπως προβλέπει το σχέδιο νόμου. Στα πρόσωπα που έχουν γίνει αντικείμενο εμπορίας ανθρώπων στην Ελλάδα τα οποία αναμένουν ποινική ή αστική δίκη θα πρέπει να παρέχετε το δικαίωμα εργασίας ή/και άλλα μέσα υποστήριξης.
· Η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να υιοθετήσει διατάξεις που να επιτρέπουν την μετεγκατάσταση των προσώπων που έχουν γίνει αντικείμενο εμπορίας ανθρώπων, εξετάζοντας κατάλληλα τους παράγοντες ανθρωπισμού και ευσπλαχνίας στην κρίση τέτοιων υποθέσεων. Τέτοια μέτρα πρέπει να είναι πρόσθετα στην υποχρέωση της Ελλάδας να προστατεύει το δικαίωμα επιδίωξης και απόλαυσης ασύλου και να προασπίζει τη θεμελιώδη αρχή του non-refoulement.
· Ο επαναπατρισμός των θυμάτων εμπορίας ανθρώπων στην χώρα καταγωγής τους θα πρέπει να γίνεται μόνο όταν λαμβάνεται υπ’όψη η ασφάλεια του προσώπου και θα πρέπει να είναι κατά προτίμηση εθελοντικός. Το άρθρο 8 του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων υποχρεώνει τις χώρες προορισμού όπως η Ελλάδα να επιστρέφουν τα θύματα στις χώρες καταγωγής τους με μέριμνα για την ασφάλειά των προσώπων. Επίσης, οι επαναπατρισμοί πρέπει να λαμβάνουν υπ’όψη «το στάτους οποιωνδήποτε νομικών διαδικασιών που σχετίζονται με το γεγονός ότι το πρόσωπο είναι θύμα εμπορίας ανθρώπων και κατά προτίμηση θα πρέπει να είναι εθελοντικός.»
Ειδικές διατάξεις για τα Παιδία Θύματα Εμπορίας Ανθρώπων

Το άρθρο 6, παράγραφος 4 του Πρωτοκόλλου για την Εμπορία Ανθρώπων υποχρεώνει τα κράτη να λαμβάνουν υπ’όψη «τις ειδικές ανάγκες των παιδιών, περιλαμβανομένων κατάλληλης στέγασης, εκπαίδευσης και μέριμνας.» Η τρέχουσα μορφή του σχεδίου νόμου δηλώνει ότι «Οι ανήλικοι εντάσσονται σε προγράμματα σχετικά με την εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτισή τους.» Η διάταξη αυτή δεν επιλαμβάνεται επαρκώς των ειδικών αναγκών των παιδιών θυμάτων εμπορίας ανθρώπων. Το Human Rights Watch κάνει τις ακόλουθες συστάσεις:

· Σε περίπτωση που ένα θύμα εμπορίας ανθρώπων είναι παιδί, η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να λάβει μέτρα για να εντοπίσει τα μέλη της οικογένειας του παιδιού, να διαπιστώσει τις συνθήκες κάτω από τις οποίες το παιδί έγινε θύμα εμπορίας ανθρώπων και να προχωρήσει σε κρίση σχετικά με την τοποθέτηση του παιδιού σύμφωνα με το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού. Από τη στιγμή που θα έχει γίνει μια τέτοια κρίση, η κυβέρνηση της Ελλάδας θα πρέπει να διευκολύνει τον ασφαλή και ανθρώπινο επαναπατρισμό (ή άλλη τοποθέτηση) του παιδιού. Ο στόχος των προσπαθειών του κράτους θα πρέπει να είναι η ταχύτερη δυνατή επανένωση του παιδιού με την οικογένειά του, εκτός αν το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού υπαγορεύει κάτι διαφορετικό, λαμβάνοντας υπ’όψη τις επιθυμίες του παιδιού, όπως υπαγορεύει το άρθρο 3 της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού.
 
· Τα παιδία θα πρέπει να έχουν στη διάθεσή τους ειδική αρωγή, περιλαμβανομένου νομικού συμβούλου. Η Ελλάδα θα πρέπει επίσης να συμπεριλάβει στο μέρος Β΄ του σχεδίου νόμου μια διάταξη που να διασφαλίζει ότι οι χρηματικές αποζημιώσεις που επιδικάζονται σε παιδιά λαμβάνονται πράγματι από αυτά, μέσω του σχηματισμού καταπιστεύματος ή άλλου νομικού μηχανισμού.

· Σε καμία περίπτωση δεν θα πρέπει να τοποθετούνται τα παιδιά θύματα εμπορίας ανθρώπων σε τιμωρητικά ιδρύματα, όπως σε κέντρα κράτησης ανηλίκων ή αναμορφωτήρια ανηλίκων. Τα άσυλα ή ομαδικά σπίτια για παιδιά που έχουν γίνει αντικείμενα εμπορίας ανθρώπων θα πρέπει να έχουν επαρκή ασφάλεια ώστε να προστατεύουν τους ενοίκους από τους σωματεμπόρους. Θα πρέπει επίσης τα παιδιά να έχουν πρόσβαση στην παιδεία και σε ιατρική περίθαλψη (περιλαμβανομένης ψυχολογικής υποστήριξης) σύμφωνα με τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού, επιπλέον των υπηρεσιών που περιγράφτηκαν στις συστάσεις παραπάνω.
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� Για ευκολότερη παραπομπή επισυνάπτουμε στο παρόν κείμενο το Πρωτόκολλο για την Εμπορία Ανθρώπων.


� Το υπόμνημα υπάρχει στην ιστοσελίδα του Human Rights Watch στην διεύθυνση � HYPERLINK http://hrw.org/backgrounder/eca/greece/index.htm ��http://hrw.org/backgrounder/eca/greece/index.htm�


� Άρθρο 351. Σωματεμπορία:


1. Όποιος με τη χρήση βίας, απειλής ή άλλου εξαναγκαστικού μέσου ή την επιβολή ή κατάχρηση εξουσίας προσλαμβάνει, μεταφέρει εντός ή εκτός της επικράτειας, υποθάλπει, παραδίδει με ή χωρίς ανταλλάγματα σε άλλον ή παραλαμβάνει από άλλον ένα πρόσωπο με σκοπό να προβεί ο ίδιος ή άλλος στη γενετήσια εκμετάλλευσή του τιμωρείται με κάθειρξη μέχρι δέκα ετών.


2. Με την ποινή της προηγούμενης παραγράφου τιμωρείται ο υπαίτιος αν, για να πετύχει τον ίδιο σκοπό, αποσπά τη συναίνεση ενός προσώπου που βρίσκεται σε ανάγκη με υποσχέσεις, δώρα, πληρωμές ή παροχή άλλων ωφελημάτων ή με την χρήση απατηλών μέσων.


3. Με κάθειρξη τουλάχιστον δέκα ετών και χρηματική ποινή πενήντα έως εκατό χιλιάδων ευρώ τιμωρείται ο υπαίτιος σύμφωνα με τις προηγούμενες παραγράφους, αν η πράξη


α) στρέφεται κατά προσώπου νεότερου των 18 ετών,


β) τελέσθηκε από ένα από τα πρόσωπα του στοιχείου γ΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 349,


γ) συνδέεται με την παράνομη είσοδο, παραμονή ή έξοδο του παθόντος από την χώρα ή 


δ) τελείται κατ’ επάγγελμα.


4. Αν κάποια από τις πράξεις των προηγούμενων παραγράφων είχε ως συνέπεια την βαριά σωματική βλάβη του παθόντος επιβάλλεται κάθειρξη τουλάχιστον δέκα ετών και αν είχε ως αποτέλεσμα τον θάνατο αυτού ισόβια κάθειρξη.


5. Η κατά τις προηγούμενες παραγράφους γενετήσια εκμετάλλευση συνίσταται στην επιχείρηση από κερδοσκοπία οποιασδήποτε ασελγούς πράξης ή στη χρησιμοποίηση από κερδοσκοπία του σώματος, της φωνής ή της εικόνας ενός προσώπου για την πραγματική ή προσποιητική επιχείρηση τέτοιων πράξεων ή για την παροχή εργασίας ή υπηρεσιών που αποσκοπούν στη γενετήσια διέγερση.


� Η υποσημείωση του κειμένου αυτού στο Πρωτόκολλο δηλώνει, «Οι προκαταρτικές εργασίες οφείλουν να υποδείχνουν ότι το Πρωτόκολλο επιλαμβάνεται της εκμετάλλευσης της πορνείας άλλων και των άλλων μορφών γενετήσιας εκμετάλλευσης μόνο στο πλαίσιο της εμπορίας ανθρώπων. Οι όροι «εκμετάλλευση της πορνείας άλλων» ή «άλλες μορφές γενετήσιας εκμετάλλευσης» δεν ορίζονται στο Πρωτόκολλο, συνεπώς είναι χωρίς προκατάληψη ως προς την αντιμετώπιση της πορνείας από τα συμβαλλόμενα Κράτη στους αντίστοιχους εσωτερικούς τους νόμους.


� Οι όμοιες με δουλεία πρακτικές θα πρέπει να κατανοούνται έτσι ώστε να συμπεριλάμβανουν τις πράξεις αυτές που καταδικάζονται από την Συμπληρωματική Σύμβαση για την Κατάργηση της Δουλείας, του Δουλεμπορίου και των Παρόμοιων Θεσμών και Πρακτικών του 1956. Αυτές οι πρακτικές συμπεριλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, την υποδούλωση για χρέη και τον εξαναγκαστικό γάμο. Η Ελλάδα επίκυρωσε αυτή τη Σύμβαση στις 13 Δεκεμβρίου 1972.


� Άρθρο 351(5) Η κατά τις προηγούμενες παραγράφους γενετήσια εκμετάλλευση συνίσταται στην επιχείρηση από κερδοσκοπία οποιασδήποτε ασελγούς πράξης ή στη χρησιμοποίηση από κερδοσκοπία του σώματος, της φωνής ή της εικόνας ενός προσώπου για την πραγματική ή προσποιητική επιχείρηση τέτοιων πράξεων ή για την παροχή εργασίας ή υπηρεσιών που αποσκοπούν στη γενετήσια διέγερση.


� Η Ελλάδα επίκυρωσε αυτή τη Σύμβαση στις 6 Νοεμβρίου 2001. 


� Άρθρο 349. Μαστροπεία:


1. Όποιος για να εξυπηρετήσει ακολασία άλλων προάγει στην πορνεία ή εξωθεί στη διαφθορά ανήλικα πρόσωπα ή υποθάλπει ή διευκολύνει την πορνεία ή τη διαφθορά ανηλίκων τιμωρείται με κάθειρξη μέχρι δέκα ετών και με χρηματική ποινή δέκα έως πενήντα χιλιάδων ευρώ, αν δεν υπάρχει περίπτωση να τιμωρηθεί για άλλη βαρύτερη αξιόποινη πράξη.


2. Η ποινή επιτείνεται σε κάθειρξη τουλάχιστον δέκα ετών και χρηματική ποινή πενήντα έως εκατό χιλιάδων ευρώ, αν το έγκλημα τελέστηκε: α) εναντίον προσώπου νεότερου από δεκαέξι ετών β) με απατηλά μέσα·γ) από τον ανιόντα συγγενή εξ αίματος ή εξ αγχιστείας ή από θετό γονέα, σύζυγο, επίτροπο ή από άλλον στον οποίο έχουν εμπιστευθεί τον ανήλικο για ανατροφή, διδασκαλία, επίβλεψη ή φύλαξη, έστω και προσωρινή.


� Άρθρο 13. Αρωγή θυμάτων:


1. Αν συντρέχει άμεσος κίνδυνος, παρέχεται προστασία στα θύματα των εγκλημάτων που προβλέπονται στα άρθρα 349, 351 και 351Α του Ποινικού Κώδικα, η οποία αφορά ιδίως την προστασία της ζωής, της σωματικής ακεραιότητας και της προσωπικής και γενετήσιας ελευθερίας τους. Επίσης παρέχεται αρωγή για την στέγαση, την διατροφή, την περίθαλψη και την ψυχολογική υποστήριξή τους. Επί πλέον λαμβάνεται μέριμνα για την εξασφάλιση νομικού παραστάτη και διερμηνέα, εφ’ όσον αυτό απαιτείται στις σχέσεις τους με τις Ελληνικές αρχές. Οι ανήλικοι εντάσσονται σε προγράμματα σχετικά με την εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτισή τους. Οι λεπτομέρειες εφαρμογής της διατάξεως αυτής καθορίζονται με Προεδρικό Διάταγμα. 


2. Για τα θύματα των αναφερόμενων στην παράγραφο 1 πράξεων που είναι αλλοδαποί και βρίσκονται παράνομα στη χώρα, και με την επιφύλαξη του επόμενου άρθρου περί επαναπατρισμού τους, είναι δυνατόν να αναστέλλεται η απέλαση με διάταξη του εισαγγελέα πλημμελειοδικών και έγκριση του εισαγγελέα εφετών μέχρι να εκδοθεί αμετάκλητη απόφαση στην ποινική δίκη κατά των υπαιτίων.


3. Οι λεπτομέρειες σχετικά με την εκτέλεση των αποφάσεων της απέλασης κατά την προηγούμενη παράγραφο ρυθμίζονται με την απόφαση της παραγράφου 8 του άρθρου 44 Ν. 2910/2001.


Άρθρο 14.Επαναπατρισμός:


1. Οι αλλοδαποί που βρίσκονται παράνομα στη χώρα και είναι θύματα των προβλεπόμενων στα άρθρα 349, 351 και 351Α του Ποινικού Κώδικα εγκλημάτων, επαναπατρίζονται με ασφαλή τρόπο χωρίς να θίγεται η αξιοπρέπειά τους:


α) με τη θέλησή τους που δηλώνεται εγγράφως ενώπιον δημόσιας αρχής.


β) Αν το θύμα δηλώσει ότι δεν επιθυμεί τον επαναπατρισμό του και οι προβαλλόμενοι από αυτό λόγοι πιθανολογούνται βάσιμοι, τότε ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί να επιτρέψει την προσωρινή παραμονή του στη χώρα έως ότου αρθούν οι λόγοι που δεν επέτρεψαν τον επαναπατρισμό του. 


γ) Αν το θύμα είναι ανήλικος, τότε συντάσσεται έκθεση από τον Επιμελητή Ανηλίκων και για τον επαναπατρισμό του απαιτείται η σύμφωνη γνώμη του Εισαγγελέα Ανηλίκων.


2. Με Προεδρικό Διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Δικαιοσύνης και Δημόσιας Τάξης ρυθμίζεται η διαδικασία, ο τρόπος, οι δαπάνες και κάθε άλλη λεπτομέρεια για τον επαναπατρισμό των αλλοδαπών θυμάτων κατά την παράγραφο 1.


� Άρθρο 13(2): Για τα θύματα των αναφερόμενων στην παράγραφο 1 πράξεων που είναι αλλοδαποί και βρίσκονται παράνομα στη χώρα, και με την επιφύλαξη του επόμενου άρθρου περί επαναπατρισμού τους, είναι δυνατόν να αναστέλλεται η απέλαση με διάταξη του εισαγγελέα πλημμελειοδικών και έγκριση του εισαγγελέα εφετών μέχρι να εκδοθεί αμετάκλητη απόφαση στην ποινική δίκη κατά των υπαιτίων. Άρθρο 14(1)(β): Αν το θύμα δηλώσει ότι δεν επιθυμεί τον επαναπατρισμό του και οι προβαλλόμενοι από αυτό λόγοι πιθανολογούνται βάσιμοι, τότε ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί να επιτρέψει την προσωρινή παραμονή του στη χώρα έως ότου αρθούν οι λόγοι που δεν επέτρεψαν τον επαναπατρισμό του. 


� Άρθρο 7, παράγραφος 1.


� Η Ελλάδα επικύρωσε τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού στις 11 Μαϊου 1993.


� Το άρθρο 20(1) της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού (CRC) δηλώνει: «Ένα παιδί που έχει προσωρινά ή μόνιμα αποστερηθεί του οικογενειακού περιβάλλοντός του…δικαιούται ειδικής προστασίας και αρωγής που παρέχεται από το κράτος». Και το άρθρο 39 του CRC δηλώνει: «Τα συμβαλλόμενα κράτη θα λάβουν όλα τα απαραίτητα μέτρα ώστε να προωθείται η σωματική και ψυχολογική ανάρρωση και η κοινωνική επανένταξη ενός παιδιού θύματος οποιασδήποτε μορφής αμέλειας, εκμετάλλευσης ή κακομεταχείρισης…Η ανάρρωση και επανένταξη αυτή θα λάβει μέρος σε ένα περιβάλλον το οποίο θα καλλιεργεί και θα ενισχύει την υγεία, το σεβασμό και την αξιοπρέπεια του παιδιού.» 
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